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1 Inledning

1.1 Utgangspunkter

Plan- och bygglagen ger mojligheter for kommuner att ta ut en avgift i &renden om plan,
lov, forhandsbesked och anmélan samt for nybyggnadskarta, framstéllning av
arkivbestéindiga handlingar eller andra tids- eller kostnadskréavande atgérder.
Kommunen kan dessutom ta ut en avgift for planbesked. I &renden om detaljplan ska
avgiften dven ticka kostnader for program, om ett saidant behovs.
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2 Allmanna regler om kommunala avgifter

21 Kommunallagen

Kommunernas ritt att ta ut avgifter allmént sett framgar av kommunallagen 2 kapitlet
5§ (2017:725), som har foljande lydelse:

”Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjidnster och nyttigheter som de
tillhandahaller.

For tidnster eller nyttigheter som de dr skyldiga att tillhandahdlla far dock avgifter
endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning”.

Forsta stycket ger kommunerna rétt att ta ut avgifter inom hela den sektorn som regleras
i kommunallagen. Det enda kravet &r att kommunen tillhandahéller en tjdnst eller
nyttighet som motprestation. Det giller aven “frivilliga uppgifter”” som tillhandahalls
inom ramen for en obligatorisk verksamhet (se proposition 1993/94:188 sidan 79-80).
Detta innebér att kommunerna har mojlighet att ta ut avgifter for frivillig
uppdragsverksambhet.

2.1.1 Sjalvkostnadsprincipen

For byggnadsndmndens, eller den nimnd som handhar uppgifterna, verksamhet reglerar
plan- och bygglagen 12 kapitlet 10 §, att en avgift inte far 6verstiga kommunens
genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller handlidggning som avgiften
avser.

For all kommunal verksamhet géller dessutom allmént sjdlvkostnadsprincipen som den
uttrycks i kommunallagen 2 kapitlet 6 §.

“"Kommuner och landsting fdr inte ta ut hégre avgifter dn som motsvarar kostnaderna
for de tjdnster eller nyttigheter som de tillhandahaller .

Sjélvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte ndgon betydelse for tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipen.

Sjélvkostnadsprincipen ér ndrmast en malsattningsprincip som innebér att syftet med
verksamheten inte far vara att ge vinst. Under en langre tid far det totala avgiftsuttaget
inte overstiga de totala kostnaderna for verksamheten (se bland annat Petersén med
flera: Kommunallagen, kommentarer och praxis, 2006, sidan 354).

Vid berdkningen av sjélvkostnaderna far, utver externa kostnader, alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pé
direkta kostnader &r personalkostnader, personalomkostnader (inklusive
pensionskostnader), material och utrustning, forsdkringar. Exempel pé indirekta
kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader.
Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksa riknas med (se bland annat proposition 1993/94:188
sidan 85).
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21.2 Likstallighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sérskilda regler om hur avgifternas storlek i
det enskilda fallet ska bestimmas eller, annorlunda uttryckt, hur de totala kostnaderna
ska fordelas p&4 dem som dr avgiftsskyldiga.

Av betydelse for avgiftsuttaget 1 enskilda fall i kommunal verksamhet dr diremot den sé
kallade likstdllighetsprincipen, som uttrycks i kommunallagen 2 kapitlet 3 §.

”Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skdl for ndgot annat”.

Bestdmmelsen innebir att sdrbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar endast &r tillaten pa objektiva grunder. Likstillighetsprincipen
innebir vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utgé for lika prestation eller att
kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande ldge ska betala samma avgifter.
Kommunen far t.ex. inte ta ut andra avgifter av fritidsboende 4n av permanentboende
for samma handldggning. Likstillighetsprincipen medger heller ingen
inkomstférdelande verksamhet. Daremot finns det inget hinder mot att differentiera
avgifterna med hénsyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa
ramar tillats d&ven schabloniserade taxor (se proposition 1993/94:188 sidan 87 och
Petersén med flera Kommunallagen, kommentarer och praxis, 2006, sidan 65-66).

2.1.3 Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmiktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de béorjar tillimpas. 1
rittspraxis har det sedan linge ansetts vara otilldtet med retroaktiva kommunala avgifter
fransett vissa speciella undantagsfall. Detta forbud framgar numera dven direkt av
kommunallagen 2 kapitlet 4 §:

”Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till nackdel
for medlemmarna. Sadana beslut far dock fattas om det finns synnerliga skdl for det”.

I plan- och bygglagen 12 kapitlet 10 § anges att grunderna for hur avgifterna ska
berdknas ska anges i en taxa som beslutas av kommunfullmiktige. (Angaende tidpunkt
for nér uttagande av avgift ska ske, se under Avgiftsbestimning nedan.)
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2.2 Plan- och bygglagen

Sarskilda foreskrifter om avgifter for kommunernas verksamhet inom
byggnadsndmndens, eller motsvarande ndmnds, ansvarsomrédde finns i plan- och
bygglagen 12 kapitlet (2010:900). Dér anges i 8 § att byggnadsndmnden fér ta ut
avgifter for:

1 beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked

beslut om lov

tekniska samréd och slutsamrad

arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen
uppréttande av nybyggnadskartor

framstéllning av arkivbestdndiga handlingar

kungorelser enligt 9 kapitlet 41 § tredje stycket

0 3 N W Bk~ WN

andra tids- eller kostnadskrdavande atgérder

Byggnadsnidmnden fér dven enligt 9 § ta ut en planavgift for att ticka kostnader for att
upprétta eller dndra detaljplaner eller omréddesbestimmelser, om ndmnden ger bygglov
for nybyggnad eller andring av en byggnad eller annat bygglov enligt 16 kapitlet 7 §
(skylt eller ljusanordning eller annan bygglovpliktig anldggning) och den fastighet som
bygglovet avser har nytta av planen eller omradesbestimmelserna.

Enligt kommunalréttsliga grundsatser star det kommunerna fritt att finansiera sin
verksamhet med skattemedel. Kommunerna dr dérfor inte skyldiga att ta ut avgifter for
provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Det ar frdn kommunalrittslig synpunkt
ocksé godtagbart att kommunerna bara tar ut avgifter for viss provning och tillsyn enligt
plan- och bygglagen, under forutsittning att det finns sakliga skél for det (jAmfor
kommunallagen 2 kapitlet 3 §). Byggnadsndmndens radgivningsverksamhet och
allménna 6vervakningsverksamhet bor vara skattefinansierad (proposition 2009/10:170
sidan 351 f).
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3 Administrativa rutiner

31 Kommunfullmaktiges beslut om taxa

Det framgér direkt av plan- och bygglagen 12 kapitlet 10 § att det &r
kommunfullméktige som ska fatta beslut om grunderna hur avgifterna ska beriknas.
Antagande av taxan beslutas av kommunfullmaéktige. Detsamma géller &ndring av
taxans konstruktion, omfattning och faktorer.

Kommunfullmiktige kan inte delegera rétten att besluta om taxan till nimnd. Detta
innebdr att dndringar av taxan maste beslutas av kommunfullmiktige. Om kommunen
véljer att inte avgiftsbeldgga viss provning, innebér det att den verksamheten i princip
far skattefinansieras. Den foreslagna taxan hinvisar till prisbasbeloppet (tidigare
basbeloppet) enligt socialforsékringsbalken (2010:110) . Detta belopp rdknas fram pa
grundval av dndringarna i det allménna prisldget och faststélls for helt kalenderar. Detta
innebdr att ndgon justering av beloppet inte ska behdvas for att kompensera for
allménna kostnadsokningar.

3.2 Avgiftsbeslut i enskilda drenden

3.2.1 Ansvarig namnd/delegation till tjansteman

Tillimpningen av taxan och debiteringen i enskilda fall ankommer pa den eller de
kommunala nimnder som svarar for uppgiften i fraga, i Lerums kommun
kommunstyrelsen.

Betalning for ndimndens arbete enligt den av fullméktige antagna taxan &r ren
verkstillighet enligt delegationsordningen. Déri ingar dven tecknande av planavtal.

Den ansvariga nimnden har dock rétt att i varje sirskilt fall bestimma om avgift ska
hojas eller sdnkas. Att sitta ned eller hoja avgiften ar dédremot ett beslut som inte utgdr
ren verkstéllighet och som, om det tas pa delegation, behover ha stod i
delegationsordningen.
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3.2.2 Avgiftsbestamning

Avgiften berdknas efter den taxa som géller vid tidpunkten for beslutet eller, om sérskilt
beslut inte fattas i drendet, da handldggningen som avgiften avser ér utford. Finner
kommunstyrelsen att det finns sirskilda skél som motiverar en hojning eller sénkning av
avgiften, far nimnden besluta detta for visst slag av drenden eller for sérskilt drende.

3.2.3 Avrundning

Beloppen som riknas fram enligt taxan avrundas till nirmaste tiotal kronor. Detta for att
en justering med prisindex inte enbart ska f4 genomslag i taxan med ett antal &rs
mellanrum utan ske mer kontinuerligt &ven pa mindre summor.

324 Mervardesskatt

Mervirdesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pd myndighetsutdvning.
Mervirdesskatt tas diremot ut pd avgifter enligt uppdragstaxa.

3.2.5 Vad avgiftsbeslut bor innehalla
Av beslut om avgift ska foljande framga:
*  med stod av vilka bestimmelser som avgiften har debiterats
*  hur stor avgift som debiteras
*  nér betalning ska ske

* att mervardesskatt inte betalas pa avgiften

3.2.6 Betalning av avgift

Betalning av avgift ska ske till kommunstyrelsen inom den tid som anges i faktura.
Betalas inte avgift vid den forfallodag som anges i fakturan, debiteras dréjsmélsrénta
enligt rdntelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Avgifter kan tas ut i
forskott.

Uttagen avgift for avslagsbeslut aterbetalas om beslutet upphdvs. Avriakning ska dé ske
mot eventuell bygglovsavgift.

3.2.7 Overklagande av avgiftsbeslut i enskilda fall

Betalning for kommunstyrelsens arbete enligt den av kommunfullméktige antagna taxan
ses som ren verkstéllighet. Denna avgift kan inte 6verklagas.

Att sétta ned eller hoja avgiften dr ddremot ett beslut som inte utgor ren verkstéllighet.
Detta beslut kan dverklagas.

Varje beslut om avvikelse av debitering ska forses med en information om hur man
overklagar. En kommunal ndmnds beslut om avvikelse av avgift i enskilda fall
overklagas enligt plan- och bygglagen 13 kapitlet 3 § hos lansstyrelsen. Den som vill
overklaga ska ge in handlingarna till kommunstyrelsen inom tre veckor fran den dag
hen fick del av beslutet.
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4 Bestammelser om plantaxan

Denna taxa géller for miljo- och byggnadsnamndens och kommunstyrelsens
verksamhet. Avgifterna tas ut med stéd av plan- och bygglagen (2010:900) eller
kommunallagen (2017:725), om inget annat anges. Avgifterna ar avsedda att ticka
kommunens kostnad for den aktuella myndighetsutdvningen eller tjansten. Avgifterna
ar inte momsbelagda, om inget annat anges. Taxan bestar av dessa bestimmelser med
tillhorande tabeller och bilagor.

4.1 Berdkning av avgifter enligt taxan

For berdkningar av avgifter enligt taxan har SKLs underlag for konstruktion av PBL-
taxa 2011 savil som 2014, version juni 2016 har anvénts. For timtaxan har Handledning
till underlag for att berdkna handliggningskostnad per timme, for kommunala taxor
avseende miljobalken och plan- och bygglagen anvints.

4.1.1 Timpris

En viktig del i arbetet med att ta fram en taxa &r att berdkna kommunens
handléggningskostnad per timme for respektive myndighetsomrade. Syftet &r att ta reda
pa vilka kostnader kommunen i genomsnitt har per timme for den handldggning som
utfors inom ett myndighetsomrade.

For att rdkna ut denna handlédggningskostnad per timme behdver man ta fram en kostnad
1 kronor per ar och en tid i timmar per ar. Kostnaden utgdrs av kommunens
genomsnittliga kostnad i kronor per ar for en handlédggare inom myndighetsomradet.
Denna kostnad bestar av summan av tva eller tre olika delar — 16nekostnad, del av
gemensamma kostnader och eventuella myndighetsspecifika kostnader. Tiden utgdrs av
den tid i timmar per ar en handldggare inom myndighetsomradet i kommunen i
genomsnitt dgnar &t handldggning.

Resultatet ska spegla situationen i den enskilda kommunen. Det skiljer sig helt naturligt
at mellan olika kommuner eftersom deras forhéllanden inte 4r identiskt lika.

4.1.2 Avgifter

Avgiften for en viss atgéird tas ut enligt de tabeller som hor till taxan. Flertalet av
avgifterna berdknas som en funktion av ett virde som utgor en tusendel av géllande
prisbasbelopp enligt socialforsékringsbalken (2010:110) (mPBB) samt drendeberoende
faktorer som grundar sig pé den tidsatgang och komplexitet som handldggningen av
respektive drendetyp kréver. Principen dr: Faktor x mPBB (x N)

Planavgiften berdknas efter omradesfaktor (OF) och planavgiftsfaktor (PF). Avgiften
kan ocksé tas ut genom civilrdttsliga avtal ddr faststdlld timtaxa tillimpas.

Daérutover kan justeringsfaktor N ldggas till funktionen i syfte att anpassa avgiftsnivan
till forhallanden inom kommunen. Kommunfullméktige kan besluta om faktor N, dock
alltid med beaktande av sjélvkostnadsprincipen, se ovan.
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Vid berdkning av BTA, OPA och BY A ska miétreglerna enligt Svensk Standard gélla i
tillimplig omfattning. Arean bestims med den noggrannhet som inldmnade ritningar
medger.

4.2 Benamningar av faktorer for berakning av avgifter
mPBB “Milliprisbasbelopp” en tusendels prisbasbelopp

N Justeringsfaktor

OF Objektfaktor, BTA + OPA

PF Planavgiftsfaktor

4.3 Planavgift och civilrattsliga avtal

Det 4r manga kommuner som forutom planavgift vid bygglovgivning i vissa typer av
drenden, i andra fall tar ut ersittning for kostnader for att upprétta eller &ndra
detaljplaner genom olika former av avtal med en eller flera exploatorer.

Sédana civilréttsliga avtalsformer saknar direkt lagreglering, men bestimmelserna i
PBL ger den réttsliga grunden och ramen for avtalen.

Vid framtagande av detaljplaner anvinder sig Lerums kommun som huvudprincip av sa
kallade planavtal. Av kommunens taxa framgar principer for hur dessa avtal byggs upp.

4.4 Avrakning

For startbesked géller, om sdkanden s begir, att nimnden ska aterbetala i forskott
erlagda avgifter for tgérder som inte vidtagits. Detta under forutsittning att
kontrollplan foljts och projektet inte fullfoljts inom foreskriven tid.

Slutavridkning sker nér slutbesked utféardas.

Om slutlig avgift for startbesked och upprittande av kontrollplan avviker ifran i forskott
betald avgift, ska avrdkningen ske senast nér slutbesked overlamnas.

Rénta tas inte ut pa belopp som aterbetalas respektive tilldggsdebiteras for tid innan
betalningen ska ske.

Tid for begiran om dterbetalning hanteras enligt Preskriptionslagen, det vill sédga
preskription sker efter tio ar.

10
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5 Tidsersattning for planarenden

Handldggningskostnad per timme for ett plandrende &r 1 200 kr. Timpriset ska
indexregleras rligen enligt PKV (prisindex kommunal verksamhet).

11
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6 Tabeller

6.1 Tabell 1 Objektsfaktorer

Objektstaktor (OF) anvinds vid handldggning av olika objekt — byggnader och
anldggningar — beroende pa storlek. Faktorn ska multipliceras med lamplig
atgirdsfaktor, i detta fall planfaktor (PF).

Gillande berdkning av area utgdr omradesfaktorn fran BTA och OPA.

I drenden géllande bade huvudbyggnad och garage/carport riknas den sammanlagda
BTA + OPA. I de fall drendet har flera byggnader av samma typ berdknas areafaktorn
efter dessa byggnaders totala BTA och OPA.

OF siitts enligt tabell 1 till och med 15 000 m?2 Darutéver hojs OF med 1 per 1 000 m?.
(Exempel: OF 16 000 m?= 126, 17 000 m? = 127)

Area (m?) — BTA + OPA OF
0-49 4
50-129 6
130-149 7
150-169 8
170-199 9
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1199 26
1 200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000-4 999 64
5 000-5 999 72
6 000-7 999 85
8 000-9 999 100
10 000-15 000 125

12
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6.2 Tabell 2 Avgift for planbesked

Planbesked Beskrivning Pris

Kategori 1 Planbesked som avser alla atgérder som inte 27.000 kronor
omfattas av kategori 2 eller 3

Kategori 2 Planbesked som avser komplexa atgérder eller = 36.000 kronor
atgérder som kriver miljobedéomning

Kategori 3 Planbesked som avser dndring eller tillagg till 19.000 kronor
géllande detaljplan, forlingning av
genomforandetid for gillande detaljplan eller
andra atgirder av motsvarande komplexitet

6.3 Tabell 3a och 3b. Avgift for omradesbestammelser och detaljplaner

Kommunen far enligt 12 kap 9 § PBL ta ut en planavgift for att tdcka kostnader for att
uppritta eller dndra detaljplaner eller omradesbestimmelser och den fastighet som
bygglovet avser har nytta av planen eller omradesbestimmelserna. Planavgift ska
normalt tas ut i forskott enligt planavtal som ingas med kommunen. Saknas planavtal
tas avgift ut vid beviljat bygglov.

Planavgift tas inte ut for detaljplaner antagna fore PBL dvs. fore 1 juli 1987.

6.3.1 Planavgift genom planavtal

Planavgift ska normalt tas ut i forskott enligt planavtal som ingds med kommunen.
Frangas denna regel ska det framga av kommunens beslut att pdborja ett planarbete.

Planavtal som innebér avsteg fran principerna i plantaxan (exempelvis avseende
tidpunkter for fakturering, att planavgift utgar eller dylikt) far inte delegeras till
forvaltningen.

Planavtal tecknas med bestéllare, som Onskar att en detaljplan upprittas, for att
specificera betalningsvillkor och parternas dtagande i dvrigt.

Vid utarbetande av planer krivs utredningar for att beddmningar kring lamplighet ska
kunna goras. Utredningar ska goras i den omfattning, samt uppfylla de krav pa kvalitet
och innehéll, som kommunen finner vara nddvéndiga for att fullgora sin
myndighetsutovning. Det dr ocksa kommunen som avgor vilka utredningar som kravs
for att genomfora ett planarbete.

Kostnader for planarbete, inklusive tillhdrande utredningar, ska i sin helhet betalas av
bestéllaren. Diri kan dven inga kostnader for konsult, som bistar kommunens
handléggare. Fakturering ska ske lopande. Avgiften ska slutregleras vid beslut om att
planen antas, dndras eller upphévs.

13
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Niér ett nytt planavtal behover tecknas under ett pdgaende planarbete ska forvaltningen
underritta kommunstyrelsen.

Under ett pagdende planarbete far principen att avgift betalas i forskott inte &ndras mot
avgift vid bygglov.

Nir planavtalet skrivs gors en preliminér berékning enligt géllande taxa och dvriga
kénda forutsattningar. Kommunens kostnader for nedlagd tid beréknas enligt timpris, se
avsnitt 5.

6.3.2 Planavgift - 6vrigt

For plan dir avgift inte tagits ut genom planavtal och exploateringsavtal tas avgift ut vid
bygglov. Planavgift framgér av plankartan, som stimplats med planavgift.

I planer som annan &n kommunen helt eller delvis har utfort och bekostat, till exempel
pa grund av ett exploateringsavtal eller planavtal, reduceras planavgiften i motsvarande
grad.

Planavgift tas inte ut om bygglov har lamnats i strid mot plan (plan- och bygglagen 9
kapitlet 31 §) eller vid tidsbegriansat bygglov (plan- och bygglagen 9 kapitlet 33 §)
Planavgift kan dock debiteras om det ldmnade bygglovet medges med liten avvikelse
fran planen (tolkningsutrymmet).

Vid en generell dndring av en bestimmelse inom en eller flera dldre detaljplaner, tas
planavgift ut inom hela den gamla detaljplanens omrade, om atgérden som ska utforas
endast har stdd i dndringen av detaljplanen (till exempel inredning av vindar).

For tillbyggnad/komplementbyggnad i separat drende ska OF anvéndas, enligt tabell 1.

For tillbyggnad som overstiger 50 % av huvudbyggnadens BTA tillimpas planfaktor
som for nybyggnad.

Tidsersdttning debiteras i drenden, som inte gar att definiera enligt ovan till exempel dir
intressenten eller sokanden erhaller annan nytta 4n mdjlighet till lov som kan métas
enligt standard for BTA eller OPA.
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Tabell 3a. Planavgift for byggritt inom detaljplaner som innehiller bruttoarea
(BTA) eller 6ppenarea (OPA)

Grundformel planavgift: mPBB x OF x PF

OF siitts enligt tabell 1 till och med 15 000 m?. Dérutéver hojs OF med 1 per 1 000 m?.
(Exempel: OF 16 000 m? =126, 17 000 m? = 127)

Planfaktor (PF) Nybyggnad | Tillbyggnad | Ny- eller Andring av
av huvud- av huvud- tillbyggnad | annan
byggnad byggnad av anldggning

komplement- | 4n byggnad
drendetyp byggnad
Detaljplan 220 110 110 110
Omradesbestimmelser 150 75 75 75
Fastighetsrittsliga atgirder i 100 50 50 50
detaljplan (sasom
fastighetsreglering och
gemensamhetsanléggning)

Tabell 3b. Planavgift for enstaka en- och tvibostadshus inom detaljplaner déir

planavtal saknas

Planavgift for ett enstaka en- och tvabostadshus tas ut med en enhetstaxa. Vid fler dn ett
en- eller tvabostadshus i samma drende utgér planavgift enligt mPBB x OF x PF.

Grundformel planavgift for enbostadshus: mPBB x PF

Planfaktor (PF) | Nybyggnad | Tillbyggnad | Ny- eller Andring av
av huvud- av huvud- tillbyggnad | annan
byggnad byggnad av anldggning

komplement- | 4n byggnad
enbostadshus byggnad
Detaljplan 1000 500 200 200
Omradesbestimmelser 500 250 100 100
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